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BOSNA [ HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLEJIAPHUJA 3A PASBMATPAKE KAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: JN2-03-07-1-1805-7/20
Mostar, 3.9.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar rje$avajuci Zalbu broj 515/20 od 9.7.2020. godine,
ponudata ATTP “Centroprevoz* d.o.0. GoraZde, zastupanog po punomoéniku Nerminu Vili,
advokatu iz Sarajeva, izjavljenu na Odluku o otkazivanju postupka broj 03-11-1089/20 od
22.6.2020. godine, u otvorenom postupku javne nabavke Usluge cestovnog prijevoza ucenika
osnovnih i srednjih 3kola sa podru¢ja BPK Gorazde, ugovornog organa Vlada Bosansko-
podrinjskog kantona, na osnovu &lana 93. stav (7), €lana 104. i ¢lana 111. stav (1) tatka c¢) Zakona
o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14) na sjednici Vijeca III odrZanoj 3.9.2020.
godine donio je

RJESENJE

1. Zalba se odbija kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev Zalitelja za naknadu tro3kova Zalbenog postupka koji se sastoje od
troskova sastava zalbe po punomocniku.

3. Odbija se zahtjev Zalitelja za povrat naknade za pokretenje Zalbenog postupka u iznosu od
5.000,00 KM.

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ Vlada Bosansko-podrinjskog kantona (u daljnjem tekstu: ugovorni organ)
pokrenuo je otvoreni postupak javne nabavke Usluge cestovnog prijevoza ucenika osnovnih i
srednjih 3kola sa podrucja BPK GoraZde, za koji je Obavjestenje o nabavci broj 978-1-2-5-3-13/19
objavljeno na portalu javnih nabavki 20.12.2019.godine, te Ispravke obavjestenja o nabavci broj
978-1-2-5-8-2/19 od 11.2.2020. godine. Nakon toga, ugovorni organ donio je Odluku o otkazivanju
postupka broj 03-11-1089/20 od 22.6.2020. godine na koju je ponuda¢ ATTP “Centroprevoz
d.o.o. GoraZde, zastupan po punomoéniku Nerminu Vili, advokatu iz Sarajeva (u daljnjem tekstu:
2alitelj) 9.7.2020. godine izjavio Zalbu. Ugovorni organ je postupajuéi u skladu s &lanom 100. stav
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(5) Zakona o javnim nabavkama, navedenu Zalbu zajedno sa svojim izjasnjenjem proslijedio ovom
organu, kod koga je zaprimljena 21.7.2020. godine.

Zalitelj izjavljuje zalbu zbog pogreine primjene Zakona o0 javnim nabavkama, Zakona o upravnom
postupku i pogresno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja.

U Zalbi navodi da je predmetni postupak nabavke pokrenut Odlukom Vlade BPK GoraZzde broj 03-
14-1600-2/19 od 29.12.2019. godine, putem otvorenog postupka sa procjenjenom vrijednosti
737.000,00 KM. Obavjestenje o javnoj nabavci broj: 978-1-2-5-3-13/19 objavljeno je na portalu
Javnih nabavki dana 20.12.2019. godine i ispravka obavjestenja o nabavci broj: 978-1-2-5-8-2/20
objavljenog na Portalu javnih nabavki dana 11.02.2020.godine. Ponude su otvorene od strane
komisije dana 10.3.2020. godine. U predvidenom roku dostavljene su tri ponude, a nakon formalne
provjere konstatovano je da su ponude firmi Drina bas d.o.o. Ustikolina-Foga, ATTP
»Centroprevoz* d.o.0. Gorazde i Zivojevi¢ Bus d.0.0. Gorazde pravno valjane.

Dana 5.5.2020. godine Komisija je traZila od Zalitelja pojasnjenje neprirodno niske cijene te nakon
Sto je dobila pojasnjenje isto ocjenila opravdanim.

Takoder, dana 5.5.2020. godine Komisija je uputila dva dopisa Agenciji za javne nabavke BiH u
kojem je traZeno savjetodavno misljenje u pogledu odredenih nedoumica koje su se pojavile
prilikom analize dostavljenih ponuda. Ugovorni organ dalje navodi, da razmatrajuéi dopise koje je
Komisija dobila od Agencije za javne nabavke, a koja se odnose na ekonomsko-finansijsku
sposobnost za svakog ¢lana grupe ponudaca, te uz obrazloZenje iz midljenja Agencije za javne
nabavke da je dovoljno da ti podaci budu kompletni za grupu ponudada, a ne za svakog
pojedinacno, Komisija je odlu¢ila da je ponuda Zalitelja pravno valjana. U aktu Agencije za javne
nabavke takoder su pojasnjeni razlozi za EVENTUALNO otkazivanje ugovora iz &lana 69. stav 3.
Zakona o javnim nabavkama, a koji se odnose na bitno smanjenje sredstava predvidenih za ovu
Javnu nabavku u rebalansu budZeta koji je Bosansko - podmijski kanton donio u meduvremenu. U
navedenom aktu konstatovano je od strane Agencije za javne nabavke da do otkazivanja postupka
javne nabavke moZe doci samo zbog dokazanih razloga koj isu izvan kontrole ugovornog organa i
koji se nisu mogli predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka javne nabavke. Misljenje Komisije za
Javne nabavke je da je do smanjenja sredstava u rebalansu budZeta doslo iz razloga koji su bili
izvan kontrole ugovornog organa, a misli se na pojavu Korona pandemije te da se ti razlozi nisu
mogli predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka javne nabavke.

Zalitelj dalje navodi da je ugovorni organ postupajuci na naprijed opisan nacin postupio protivno
odredbi ¢lana 69. stav 3. Zakona o javnim nabavkama, protivno na¢elu materijalne istine iz ¢lana
9. Zakona o upravnom postupku, a sve jer nije potpuno i pravilno utvrdio sve &injenice koje su od
vaznosti za donoSenje zakonitog i pravilnog rjesenja.

Naime, kako je naprijed i navedeno Ugovorni organ je predmetni postupak javne nabavke pokrenuo
Odlukom Vlade BPK Gorazde broj 03-14-1600-2/19 od 29.12.2019. godine.
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U Odluci o pokretanju postupka nabavke usluga cestovnog prijevoza-uéemka oanYr;:: L S:T::;] ;:
Skola sa podrucja Bosnasnko-podrinjskog kantona Gorzfide,.ugovo.rm.organ navo ‘lj ; :.e e
procijenjena vrijednost predmetne nabavke za planirani period trajanja. ugovora od dvij g o
676.000,00 KM, te da su sredstva za predmetnu nabavku planirana na odgovarajuce
ekonomskom kodu u Budzetu Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde.

U pobijanoj odluci, ugovorni organ isti¢e da s obzirom da ,,su bitnf) smanjenef sredstva predvide.na
za ovu javnu nabavku u rebalansu budzeta « opravdano je otkazati postupak javne nzibavke. S tim
u vezi zalitelj istice da je uvidom u Budzet Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde za 2(320.
godinu, objavljen u decembru 2019, godine i uvidom u Odluku o izmjenama i dopunama Budeata
Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde za 2020. godinu, objavljenog u maju 2020. godine
(Rebalans Budzeta) utvrdio sljedede:

Naime, u &lanu 3. BudZeta BPK za 2020. godinu su navedeni Rashodi i izdaci u BudZetu BPK-a
za 2020. godinu u iznosu od 40.347.706,00 KM rasporeduju se po korisnicima - ugovornim
organima, pa izmedu ostalih i Viada BPK odnosno ugovorni organ u konkretnom slugaju.

U tabelarnom prikazu, Vlade BPK ovdje ugovornog 0rgana, jasno stoji:

2019. godine Budzet za 2019. godinu Izvr3enje za 6 mjeseci 2019 godine  DOB 2020-2020 Limitirani budzeti BK 2020 ZAHTIEVISredstva
BUDZET 2022 BK 2020 budzet 2020. godine

600000 Tekugéa budZetska rezerva 5.600 0 0,00 5.600 30.000 30.000

611100 Bruto plade i naknade place 43.26023.883 43.260 44.400 44.400

611200 Naknade troskgva zaposlenih 3.000 920 3.000 3.000 3.000

612100 Doprinosi poslodavca 4.600 2.508 4.600 4.600 4.600

613100 Putni trogkovi 1.500 0 0,00 1.500 5.000 5.000

613300 Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 5.000 1.812 5.000 5.000 5.000
613400 Nabavka materijala i sitnog inventara 11.000 2. 767 11.000 1 1.000 11.000
613700 Izdaci za tekuce odrZavanje 1.000 204 1.000 1.000 1.000
613800 Izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog

15.000 0,00 15.000 20.000 20.000
613900 BAN0O6 Ugovorene usluge i druge posebne usluge-odborza  zalbe ADSFBiH
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6.000 0 6.000 6.000 6.000
613900 BAN007 Ugovorene usluge i druge posebne usluge

120.000 53.050 120.000 120.000 120.000
614100 Tekuéi transferi dr. nivoima vlasti 220.000 15.000 150.000 250.000 250.000

614200 BAL 006 Tekuéi transferi pojedincima (novéana pomo¢ nezaposlenima)
20.9006.200 20.900 20.900 20.900
614200 BAL 005 Tekuéi transferi pojedincima (doprinosi za zdravstveno osig nez lica)
53.500 0,00 53.500 50.600 53.500
614300 BAN 001 Tekudi transferi neprofitnim organizacijama
75.000 3.000 50.000 75.000 75.000
614300 BAN 002 Tekuc¢i transferi neprofitnim org.- vjerskim zajednicama
5000000 5.000 15.000 15.000
614300 BANO003 Tekudi transferi neprofitnim org.- Merhamet
2.0000,00  2.000 5.000 5.000
614300 BAN004 Tekudi transferi neprofitnim org.- Muftijstvo
15.006 5000 15.00010.00010.000
616300 Kamate na domace pozajmljivanje—lizing :
8.700 1.685 8.700 5.000 5.000
821200 Nabavka gradevina-renta 500 0,00 500 500 500
821300 Nabavka opreme 80.000 33.072
821500 Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 80.000 100.000 100.000
2.000 0,00  2.000 2.000 2.000
UKUPNO: 842.900

U Odluci o izmjenama i dopunama budzeta Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde za 2020.
godinu Gorazde, maj 2020. godine, Vlade Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde ovdje

ugovornog organa, jasno stoji:
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2020. godine Budzet za 2020. godinu [zvrienje za 3 mjeseca 2020 godine  ZAHTIEVI BK2020  Sredstva BUDZET 2020  Rebalans 2020.
godine

600000 Tekuéa budzetska rezerva 29.000 0 0,00 29.00029.000
611100 Bruto place i naknade plaée 44.000 10.896 44.400 44.400
611200 Naknade troskova zaposlenih 3.000 558 3.000 3.000
612100 Doprinosi poslodavca 4,600 1.144 4.600 4.600
613100 Putni troskovi 5000 0,00 5.000 5.000
613300 Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 5.000 931  5.000 5.000
613400 Nabavka materijala i sitnog inventara 11.000 2.760 11.000 11.000
613700 Izdaci za tekude odrzavanje 1.000 269 1.000 1.000
613800 Izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog
56.000 7.234 56.000 56.000

613900 BANOOS Ugovorene usluge i druge posebne usluge-obiljeZavanje znaéajnih datuma
20.000 0,00 10.000 10.000
613900 BAN006 Ugovorene usluge i druge posebne usluge-odbor za ~ zalbe ADSFBiH
6.000 0 1.000 1.000

613900 BAN007 Ugovorene usluge i druge posebne usluge

120.000 35.029 120.000 120.000
614100 Tekuéi transferi dr. nivoima vlasti 320.000 0,00 250.000 320.000
614100 Tekudi transferi za kantonalne SluZbe za zaposljavanje
0,000,000
614100 Teku¢i transfer za zdravstvo- COVID -Zakon o ublaZavanju posljedica pandemije 200.000
614200 Tekuéi transfer pojedincima- COVID -Zakon o ublaZavanju posljedica pandemije 200.000
614200 BAL 006 Tekudi transferi pojedincima (novéana pomoé nezaposlenima)

20.900 6.200 20.900 20.900 20.900
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614200 BAL 005 Tekuéi transferi pojedincima (doprinosi za zdravstveno osig nez lica)

53.500 0,00 50.600 53.500

614300 BAN 001 Tekudi transferi neprofitnim organizacijama

75.000 0,00 75.000 75.000

614300 BAN 002 Tekudi transferi neprofitnim org.- vjerskim zajednicama

15.000 0,00 10.000 10.000
614300 BANO003 Tekudi transferi neprofitnim org.- Merhamet

5.0000,00 5.000 5.000

614500 Subvencija poduzetniitvu i obrtu, privatnim preduzecima i poduzetnicima- COVID -Zakon
o ublaZzavanju posljedica pandemije 640.000

616300 Kamate na domace pozajmljivanje-lizing

821200 Nabavka gradevina-renta 500 0,00 500 500

821300 Nabavka opreme  100.000 7.229 100.000 100.000

821500 Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 2.000 0 2.000 2.000
UKUPNO:  1.956,900

Ovdje napominje da ugovorni organ nije naveo na kojoj se kategoriji odnosno ekonomskom kodu
nalazi predmetna javna nabavka, kako bi se utvrdilo uopée da se radi o istoj kategoriji koja je
umanjena u odnosu na prethodni period, ali i bez obzira na tu ¢injenicu iz Budzeta za 2020. godinu
BPK i Rebalansa budZeta za 2020. godinu proizilazi da nije bilo zna¢ajnih odstupanja odnosno
nikakvih na kategorijama - ekonomskim kodovima koji se mogu dovesti u vezu sa predmetnom
nabavkom.

Ugovorni organ se poziva na stav i preporuku Agencije za javnu nabavku, a prethodno nije utvrdio
pravilno i potpuno &injeniéno slanje, odnosno primarno nije utvrdio o kojoj se tatno ekonomskoj
kategoriji i stavci u BudZetu radi, a primijenio je preporuku i misljenje organa, koje nije
obavezujuée. Naime, u skladu sa &lanom 92. Zakona o javnim nabavkama Agencija za javne
nabavke ima ulogu savjetodavnog tijela i u nadleZnosti ovog organa je davanje konsultacijiskih
misljenja koji ne sadrze imperativnu normu za postupanje. Unato¢ navedenom, ugovorni organ
slijedi stav Agencije za javnu nabavku i donosi odluku koja nije zasnovana pravno relevantnom
utvrdenom &injeni¢nom stanju i nije potkrijepljena argumentima u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama, odnosno Zakonom o upravnom postupku.

Pored navedenog, predmet konkretnog postupka javne nabavke su usluge cestovnog prijevoza
uCenika osnovnih i srednjih 3kola sa podru&ja BPK, a kojem postupku je predvideno da se
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zakljuCuje ugovor u trajanju od dvije godine, §to znaci da je na ovaj nacin ugovorni organ otkazao
postupak javne nabavke, ali i onemoguéio sve uéenike osnovnih i srednjih 3kola sa navednog
podrucja da bezbjedno idu u $kolu, i to u trajanju dvije godine.

U konacnici ugovorni organ otkazuje postupak javne nabavke u junu 2020. godine, zbog navodno
promjene u BudZetu Bosansko-podrinjskog kantona, iako je 5.5.2020. godine Komisija nastavila
sa radom i izvrdila evaluaciju ponuda, iako je ugovorni organ mogao i tada otkazati ugovor zbog
istih razloga iako su iste okolnosti egzistirale i u tom momentu.

Zbog svega navedenog, ugovorni organ nije pravilno utvrdio &injeni¢no stanje zbog Cega je
postupio protivno odredbama Zakona o upravnom postupku te s tim u vezi nije pravilno primjenio
odredbu ¢lana 69. stav 3. Zakona o javnim nabavkama, zbog ega Zalitelj predlaze da ugovorni
organ ponisti oZalbenu odluku uz naknadu troskova sastava Zalbe po punomoéniku u iznosu od
840,00 KM uvedanu za PDV 17 % na osnovu Tarife o nagradama i naknadi tro$kova za rad

advokata AKFBIH i tro§kove naknade za podno3enje Zalbe &iji iznos ¢e naknadno odrediti Ured
za razmatranje Zalbi.

Ugovormi organ je dostavio ovom organu svoje izja$njenje o navodima Zalbe, dokumentaciju u vezi
s predmetnim postupkom javne nabavke i u svom izjasnjenju navodi sljedeée:

U svojoj zalbi Zalitelj je dostavio tabele iz Budzeta BPK koje su apsolutno irelevantne za predmetnu
nabavku. Naime, usluge prevoza u€enika i studenata su u BudZetu BPK utvrdene na ekonomskom
kodu 614200 - Tekudi transferi pojedincima-prevoz i isti su pozicionirani u budZetima Ministarstva
za obrazovanje, mlade, nauku, kulturu i sport ta¢nije u budZetima osnovnih i srednjih $kola koji su
sastavni dio budZeta Ministarstva za obrazovanje, mlade, nauku, kulturu i sport i isti su jasno
naznaceni u budZetu. Kao dokaz dostavlja zvanic¢ni akt Ministarstva za obrazovanje, mlade, nauku,
kulturu i sport u kojem su jasno naznadéene razlike koje su bile u BudZzetu za 2020.godinu, a koje
se odnose na prevoz i podatke iz Odluke o izmjenama i dopunama BudZeta BPK GoraZde za 2020.
godinu, (“Sluzbene novine BPK, broj: 5/20 od 22.5.2020.), a koji je, kako je navedeno i u ozalbenoj
odluci, rezulatat pojave pandemije korona virusa na podru¢ju BiH. 1z ovog zvani¢nog akta moze
se utvrditi da je ukupno smanjenje u BudZetu BPK na ovim ekonomskim kodovima iznosi
145.000,00 KM, $to u procentu iznosi umanjenje sredstava oko 20%.

Iz ovih navoda sasvim je jasno da ugovorni organ nije mogao zakljuditi okvirni sporazum jer
sredstva predvidena za iste su znatno umanjena u odnosu na sredstva koja su bila odredena u
vrijeme kada je donesena Odluka o pokretanju postupka. Isto tako navodi da je u Zakonu o
izvrSenju BudZeta BPK Gorazde, koji takoder dostavlja u prilogu izri¢ito navedeno “Postupci
javnih nabavki koji su zapoceti, a jo$ nisu zavrSeni i za koje su sredstva smanjenja u rebalansu
proracuna BPK Gorazde shodno ¢lanku 69. stav 3. Zakona o javnim nabavkama BiH (*’SluZzbeni
glasnik BiH 39/14”) e se otkazati”.
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Uzimajuéi u obzir prethodno navedeno smatramo da je postupio u skladu sa odredbama ¢lana 69.
stav 3. Zakona o javnim nabavkama. PredlaZe da se Zalba odbije kao neosnovana.

Zalitelj je dostavio odgovor na izjadnjenje ugovornog organa u kojem isti¢e da u svom izjasnjenju
ugovorni organ Vlada BPK Gorazde navodi kako tabele koje su dostavljene uz Zalbu su
nerelevantne, iako je ekonomski i funkcionalni kod u predmetnim tabelama kod 111 koji se odnosi
na Vladu kantona odnosno ugovorni organ, i kao dokaz za svoju tvrdnju dostavlja tabele koje
predstavljaju BudZet Ministarstva za obrazovanje, mlade, nauku, kulturu i sport koje nije ugovorni
organ u predmetnom postupku. U izjasnjenju se uvodi ekonomski kod 61420 koji se odnosi na
Ministarstvo za obrazovanje, mlade, nauku, kulturu i sport, a ne na ugovorni organ i §to je jos§
vaznije predmetni kod se ne pominje niti u tenderskoj dokumentaciji niti u bilo kojoj odluci
ugovornog organa.

Dalje isti¢e da je BudZet BPK Gorazde za 2020 godinu iznosio 44.314.374 KM, a po Rebalansu
42.206.066 KM, dakle umanjen je za 2.108.308 KM od ¢ega na umanjenje koje je za prijevoz 7,2%
ukupnog umanjenja, dok je ukupno smanjenje Budzeta BPK 4,75 % . Dakle, ugovorni organ
pokusava prikazati da je zbog pandemije uzrokovane Covid 19 smanjen Budzet za 4,75 %, a da je
najveée smanjenje u visini od 20 % upravo na prijevozu ucenika, koji u $kolu kreéu u septembru i
koji prijevoz ée biti osiguran prije pocetka Skolske godine. Posebno je sporno da umanjenje koje
iznosi 145.000,00 KM nije umanjenje BudZeta Ministarstva ve¢ §kola unutar tog Ministarstva koje
takoder nisu ugovorni organi u predmetnom postupku. BudZet ugovomog organa je umanjen za
4.75 % dok je zbirom svih umanjenja za sve $kole za stavku prijevoza BudZet umanjen za cca 20%
kako ugovorni organ iznosi.

Prije nego Sto se upustio u meritorno odluéivanje, ovaj organ je u skladu s ¢lanom 109. Zakona o
javnim nabavkama, utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlaitene osobe,
te da su ispunjeni uslovi za razmatranje Zalbe u smislu ¢lana 105. i 108. stav (3) Zakona o javnim
nabavkama.

Nakon $§to je ispitao prethodne pretpostavke, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju,
te analizom svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na zalbene
navode, izjaSnjenje ugovornog organa i propisani zakonski postupak, utvrdio da je Zalbu potrebno
odbiti.

U vezi s navodom Zzalitelja da je ugovorni organ donio ozalbenu odluku i otkazao postupak
suprotno ¢lanu 69. stav (3) Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ upuéuje na ¢lan 69. stav (3)
Zakona o javnim nabavkama, koji propisuje da ugovomni organ mozZe otkazati postupak javne
nabavke samo zbog dokazanih razloga koji su izvan kontrole ugovornog organa i koji se nisu mogli

predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka javne nabavke. Dakle, da bi se postupak mogao otkazati
u skladu sa citiranom odredbom Zakona, potrebno je da su ispunjena dva kumulativno postavljena
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uslova, prvi je da postoje razlozi koji su izvan kontrole ugovornog organa i drugi da se ti razlozi
nisu mogli predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka javne nabavke.

Uvidom u Odluku o pokretanju predmetnog postupka nabavke broj 03-14-1600-2/19 od
29.10.2019. godine utvrdeno je da je ¢lanom 3. navedeno da je ukupna procijenjena vrijednost
javne nabavke za planirani period trajanja od dvije godine 676.000,00 KM. U ¢&lanu 4. je navedeno
da su sredstva za predmetnu nabavku planirana na odgovarajuéim ekonomskim kodovima u
budZetu Bosansko-podrinjskog kantona GoraZde.

Uvidom u Odluku o izmjenama i dopunama budZeta Bosansko-podrinjskog kantona
Gorazde za 2020. godinu (Sl. novine BPK 5/20) utvrdeno je da je Skupstina BPK na vanrednoj
sjednici odrzanoj 19.5.2020. godine donijela izmjene i dopune budZeta BPK za 2020. godinu prema
kojim izmjenama je izvr§eno umanjenje na ekonomskom kodu 614200 tekudi transferi pojedincima
- prevoz za 2020. godinu u ukupnom iznosu od 145.000,00 KM.

Skupstina BPK je na istoj sjednici donijala Zakon o dopunama Zakona o izvrienju BudZeta
BPK Gorazde za 2020. godinu (SI. novine BPK 5/20) kojim je u ¢lanu 2. propisano da postupci
javnih nabavki koji su zapodeti, a jo§ nisu zavrSeni i za koje su sredstva smanjena u Rebalansu
Budzeta BPK GoraZzde u skladu s ¢lanom 69. stav (3) Zakona o javnim nabavkama ¢e se otkazati.

Uvidom u Misljenje Agencije za javne nabavke broj 02-02-1-965-2/20 od 13.5.2020.
godine upuéeno ugovornom organu povodom upita o primjeni. Zakona o javnim nabavkama,
utvrdeno je da Agencija kao situacije koje su primjer opravdanog otkazivanja postupka u skladu s
¢lanom 69. stav (3) Zakona o javnim nabavkama navodi izmedu ostalog prirodne Kkatastrofe, vazne
promjene u budZetu uzrokovane vanjskim faktorima, te promjene u zakonu i sl.

S tim u vezi, ovaj organ isti¢e da je ugovorni organ u Odluci u pokretanju predmetnog
postupka nabavke naveo da su sredstava za provodenje postupka osigurana u BudZetu BPK, da je
nakon toga Skupstina BPK usvojila izmjenu BudZeta BPK za 2020. godinu kojim su smanjena
sredstava na ekonomskom kodu 64200 tekudi transferi pojedincima prevoz za 2020. godinu u
ukupnom iznosu od 145.000,00 KM kao i da je Zakonom o dopunama Zakona o izvrienju BudzZeta
BPK Gorazde za 2020. godinu propisano da se zapo&eti a nedovrieni postupci za koje su umanjena
sredstva u budZetu otkaZu. Imajuéi u vidu navedeno konstatuje se da je ugovorni organ otkazao
postupak u skladu s €lanom 69. stav (3) Zakona o javnim nabavkama, jer u vrijeme dono3enja
Odluke o pokretanju postupka nije mogao predvidjeti da ¢e doéi do pojave pandemije uzrokovane
Corona virusom zbog ¢ega je doslo do obustave nastave u $kolama 3to je imalo za posljedicu i
izmjenu BudZeta BPK za 2020. godinu i smanjenje sredstava za prevoz u odnosu na procijenjenu
vrijednost nabavke, a §to je sve dokazano izvan kontrole ugovornog organa, te se navod Zalitelja
smatra neosnovanim.

Ovaj organ konstatuje takoder da je ugovorni organ u odluci o pokretanju postupka naveo
da su sredstva za provodenje postupka osigurana u BudZetu BPK bez preciziranja pojedinih stavki-
ekonomskih kodova, a kako je nesporno utvrdeno da je doslo do izmjene BudZeta BPK za 2020.
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godine u dijelu koji se odnosi na prevoz za osnovne $kole, ovaj organ smatra da je navod Zalitelja
da nije bilo znacajnih odstupanja na ekonomskim kodovima koji se mogu dovesti u vezu sa
predmetnom nabavkom, neosnovan.

Na osnovu svega navedenog, ovaj organ konstatuje da su navodi Zalitelja iz predmetne
Zalbe neosnovani, zbog ¢ega se Zalba odbija.

S obzirom da se Zalba odbija, u skladu sa élanom 108. stav (6) Zakona o javnim nabavkama
odbija se i zahtjev Zalitelja za povrat naknade uplacene za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu
od 5.000,00 KM, kao i zahtjev za naknadu tro§kova postupka koi se sastoje od troskova za sastav
Zalbe po advokatu.

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104.1 111.
stav (1) tacka c) Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u dispozitivu ovog
rjeSenja

Pouka o pravnom lijeku

Ovo rjeSenje je konac¢no i izvr$no. Protiv ovog rjeSenja moZe se pokrenuti upravni spor
podnoSenjem tuzbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja. Taksa na tuZbu iznosi
100,00 KM.

N -

PRE;DSJE‘DNIK 44 EC‘&;}
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Dostavljeno:
-advokat Nermin Vila
-Vlada BPK
-evidencija
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